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VERSLAG ALGEMENE VERGADERING ZORGGROEP ORION  

 
13/12/2023 

Digitaal – 19u30 – 20u00 

 

 

 
 

 

Agenda 

 

1. Goedkeuring verslag Algemene vergadering van 20 september 2023 - Beslissing  

2. Goedkeuringsbesluit gouverneur jaarrekening 2022 – Kennisname 

3. Kwijting bestuurders jaarrekening 2022 – Beslissing 

4. Vaststelling strategisch en financieel meerjarenplan Zorggroep Orion – aanpassing 

2024 – Beslissing 

5. Overdracht kinderdagverblijven Kinderopvang vzw naar zorggroep Orion vanaf 1 

april 2024 en goedkeuring addendum samenwerkingsovereenkomst Stad 

Turnhout – Zorggroep Orion – Beslissing 

 

 

Adriaensens Stijn Verontschuldigd, met volmacht aan Cathy Devolder

Anaf Hannes Aanwezig

Boogers Marc Aanwezig

Ceusters Pauline Aanwezig

De Busser Koen Aanwezig

De Coninck Katleen Verontschuldigd, met volmacht aan Peter Roes

De Quick Dieter Aanwezig

Debondt Luc Aanwezig

Der Kinderen Annemie Aanwezig

Devolder Cathy Aanwezig - volmacht van Stijn Adriaensens

Dierckx Jeff Aanwezig

El Yakhloufi Achraf Verontschuldigd, met volmacht aan Peter Segers

Elst Rudy Aanwezig - volmacht van Eric Vos

Geys Mario Verontschuldigd

Janssen Kevin Aanwezig

Janssens Peter Verontschuldigd, met volmacht aan Jan Van Steenbergen

Moelans Paul Afwezig

Nietvelt Ludwig Aanwezig

Op de Beeck Luc Aanwezig

Persegael Kurt Aanwezig

Roes Peter Aanwezig - volmacht van Katleen De Coninck

Schafraet Wout Aanwezig

Segers Peter Aanwezig - volmacht van Achraf El Yakhloufi

Stijnen Francis Aanwezig

Sylverans Wilfried Aanwezig

Van Dongen Savannah Aanwezig

Van Lommel Reccino Aanwezig

Van Miert Paul Afwezig

Van Otten Jan Aanwezig - volmacht van Kelly Verheyen

Van Steenbergen Jan Aanwezig - volmacht van Peter Janssens

Verheyen Kelly Verontschuldigd, met volmacht aan Jan Van Otten

Voordeckers Bart Aanwezig

Vos Eric Verontschuldigd, met volmacht aan Rudy Elst

Waterschoot Vicky Aanwezig

Wittebolle Astrid Verontschuldigd

Michielsen Bart, algemeen directeur Aanwezig

Janssen Kim, notulist Aanwezig

Janssens Koen, financieel manager Aanwezig
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1. Goedkeuring verslag Algemene vergadering van 20 september 2023  

☒ Beslissing 

 

Toelichting 

Het verslag van de Algemene vergadering van 20 september 2023 wordt in bezorgd aan 

de leden van de algemene vergadering.  Er wordt gevraagd om het verslag goed te keuren. 

 

Besluit 

De Algemene vergadering keurt het verslag van haar zitting van 20 september 

2023 goed. 

 

 

 

2. Besluit van de gouverneur tot goedkeuring van de jaarrekening over het 

financiële boekjaar 2022 

☒ Kennisname 

 

Toelichting 

Op 10 oktober heeft de gouverneur het goedkeuringsbesluit van de rekening 2022 van 

Zorggroep Orion ondertekend. Hierbij een PDF van dat besluit. 

Er was één technische bemerking (zie bijlage) 

Deze opmerking werd opgenomen. 

 

Besluit 

De algemene vergadering neemt kennis van het goedkeuringsbesluit van de 

rekening 2022 van de gouverneur. 

 

 

 

3. Kwijting verlenen aan bestuurders over het financiële boekjaar 2022 

☒ Beslissing 

 

Toelichting 

Er wordt aan de algemene vergadering gevraagd om kwijting te verlenen aan de 

bestuurders. 

 

Besluit 

De algemene vergadering verleent kwijting aan de bestuurders omtrent hun 

mandaat uitgeoefend tijdens het boekjaar 2022. 

 

 

 

4. Vaststelling strategisch en financieel meerjarenplan Zorggroep Orion – 

aanpassing 2024 

☒ Beslissing 

 

Toelichting 

Het ontwerp van aanpassing van het strategisch en financieel meerjarenplan 2020-2025 

voor 2024 werd voor vaststelling aan de Raad van Bestuur voorgelegd op 15 november 

2023. 

Het directieteam verleende hiervoor een positief advies op 25 oktober 2023. 

Na vaststelling door de Raad van Bestuur, wordt het meerjarenplan ter goedkeuring aan 

de Algemene Vergadering voorgelegd.  De wettelijke documenten hiervoor moeten 15 

dagen voor de Algemene Vergadering worden bezorgd, conform artikel 249 §2 van het 

Decreet Lokaal Bestuur. 

In de strategische nota van het meerjarenplan worden de beleidsdoelstellingen en de 

beleidskeuzes geïntegreerd weergegeven. 
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In de financiële nota van het meerjarenplan wordt de financiële vertaling van de 

beleidskeuzes uit de strategische nota weergegeven en wordt het behoud van het financieel 

evenwicht toegelicht. 

Het meerjarenplan voor een welzijnsvereniging is in evenwicht als de volgende voorwaarde 

vervuld is: Het geraamde beschikbaar budgettair resultaat is per boekjaar groter dan of 

gelijk aan nul; 

De voorwaarde dat de geraamde autofinancieringsmarge van het laatste boekjaar  

van de periode van het meerjarenplan groter dan of gelijk is aan nul, is niet van toepassing 

op welzijnsverenigingen (Besluit van de Vlaamse Regering over de beleids-  

en beheerscyclus van de lokale en provinciale besturen Hfdst.2, Afd.3,Art. 16);  

Uit de financiële nota van de aanpassing meerjarenplan 2020-2025 (2024) voor Zorggroep 

Orion blijkt dat het geraamde beschikbaar budgettair resultaat per boekjaar groter is dan 

nul en bijgevolg aan de voorwaarden voor het financieel evenwicht is voldaan. 

Juridisch kader 

➢ Het besluit van de Vlaamse Regering van 30 maart 2018 over de beleids- en 

beheerscyclus van de lokale en de provinciale besturen; 

➢ Het Ministerieel Besluit van 26 juni 2018 tot vaststelling van de modellen en de 

nadere voorschriften van de beleidsrapporten, de rekeningenstelsels en de digitale 

rapportering van de beleids- en beheerscyclus van de lokale en provinciale 

besturen; 

➢ De omzendbrief KB/ABB 2019/4 van 3 mei 2019 over de strategische 

meerjarenplannen 2020-2025 van de lokale en provinciale besturen volgens de 

beleids- en beheerscyclus; 

➢ Titel VI, artikel 23 van de statuten van Zorggroep Orion, opgenomen in de  notariële 

akte van 30 april 2019, die bepaalt dat Zorggroep Orion een meerjarenplan 

opmaakt overeenkomstig de regels van artikel 489 van het Decreet Lokaal Bestuur; 

➢ Het Decreet Lokaal Bestuur van 22 december 2017, in het bijzonder art. 490, §2, 

tweede lid dat bepaalt dat de raad van bestuur van de welzijnsvereniging het 

meerjarenplan opstelt en het ter goedkeuring voorlegt aan de algemene 

vergadering, zoals ook opgenomen in de statuten, Titel VI, artikel 23; 

 

 

Aan de Algemene Vergadering wordt gevraagd om de aanpassing van het meerjarenplan 

van 2020-2026 voor 2024 goed te keuren. 

 

 

Besluit 

De algemene vergadering beslist om  

1. De aanpassing van strategisch en financieel meerjarenplan 2020-2026 

(2024) goed te keuren. 

2. Het meerjarenplan 2020-2026 (2024) te bezorgen aan de voorzitter van 

het vast bureau, voor de publicatie op de webtoepassing van de gemeente 

conform art. 286, §2, 5° DLB. 

3. Het beleidsrapport te bezorgen aan het bestuurlijk toezicht conform art. 

250 en art. 330 DLB. 

 

 

 

5. Overdracht kinderdagverblijven Kinderopvang vzw naar zorggroep Orion vanaf 

1 april 2024 en goedkeuring addendum samenwerkingsovereenkomst Stad 

Turnhout  

☒ Beslissing 

 

Toelichting 

 

Aanleiding en context 
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Op 22 juni ging de raad van bestuur principieel akkoord met de overdracht van de 

kinderdagverblijven vzw naar Zorggroep Orion. Vandaag wordt een formele beslissing 

voorgelegd voor de overdracht. Deze dient door de Algemene Vergadering goedgekeurd te 

worden.  

 

De vzw Kinderopvang Turnhout is een vereniging zonder winstoogmerk opgericht op 27 

oktober 1998. In 2013 werd de vzw geconformeerd aan de bepalingen van het toenmalige 

Gemeentedecreet die heden corresponderen met artikelen 245 en volgende van het 

Decreet Lokaal Bestuur (DLB). Aldus is de vzw een gemeentelijk extern verzelfstandigd 

agentschap in privaatrechtelijke vorm. Dit impliceert dat de Stad conform artikel 246, §1, 

eerste lid van het DLB de meerderheid van de stemmen heeft in de algemene vergadering 

en de meerderheid van de leden in de raad van bestuur kan voordragen, zoals ook artikelen 

14, tweede lid en 17 van de gecoördineerde statuten d.d. 30 november 2022 van vzw 

Kinderopvang Turnhout bevestigen. 

 

Het doel van de vzw is het organiseren van kinderopvang. Binnen de vzw worden 

verschillende vormen van kinderopvang georganiseerd: 

1. de buitenschoolse opvang voor schoolgaande kinderen (BKO) van 2,5 tot 12 jaar op 

verschillende locaties verspreid over de stad. Alle locaties bevinden zich op wandelafstand 

van de basisscholen omdat de kinderen te voet worden gebracht naar en gehaald van de 

basisscholen. 

2. de kinderdagverblijven: groepsopvang voor baby’s en peuters voor kinderen van 0 tot 

3 jaar op 3 locaties: 

1. Druivenstraat 19: 25 opvangplaatsen 

2. Fabriekstraat 14: 18 opvangplaatsen 

3. Bouwschen Pad 4 (Pioniersgebouw): 18 opvangplaatsen 

 

Hoewel de Stad Turnhout haar activiteiten inzake het organiseren van kinderopvang heeft 

verzelfstandigd in een afzonderlijke rechtspersoon, zijnde vzw Kinderopvang Turnhout, 

blijkt de werking van de kinderdagverblijven nog sterk afhankelijk te zijn van de (diensten 

van) Stad Turnhout.  

 

In die context werd dan ook in het huidige bestuursakkoord opgenomen dat gedurende de 

legislatuur 2019 – 2024 onderzocht zou worden “of de reguliere stedelijke opvang 

(Slabbers & co) niet beter kan worden ondergebracht binnen de zorggroep Orion, om zo 

aan schaalvergroting en kruisbestuiving te kunnen doen. De flexibele opvang en de 

naschoolse opvang blijven best wel bij de vzw Kinderopvang. We gaan hier echter niet over 

één nacht ijs en willen de kosten en de baten goed afwegen.” 

 

Inzake kinderopvang kon vastgesteld worden dat in artikel 7, §1 van het Decreet van 9 

februari 2018 betreffende het Lokaal Sociaal Beleid voor het eerst zeer duidelijk werd 

bepaald dat lokale besturen een regierol in handen moeten nemen bij kinderopvang. Ook 

al is het voor lokale besturen nog wel toegelaten een actorrol op te nemen, dienen beide 

rollen zoveel als mogelijk van elkaar gescheiden te worden. 

 

Teneinde de regie- en actorrol verregaander van elkaar te onderscheiden, werd onderzocht 

of de kinderopvang ondergebracht zou kunnen worden in Zorggroep Orion. Op die manier 

worden de kinderdagverblijven verankerd binnen de publieke zorg. Zorggroep Orion bezit 

immers de nodige autonomie (inclusief eigen ondersteunende diensten) en expertise op 

het vlak van (ouderen-)zorg, hetgeen ook kan aangewend worden voor de 

kinderdagverblijven. Door het onderbrengen van de ouderenzorg en kinderdagverblijven 

in één vereniging, worden er opportuniteiten rond schaalvoordeel en kruisbestuiving 

gecreëerd.  

 

Het Agentschap Binnenlands Bestuur heeft trouwens reeds meermaals het standpunt 

ingenomen dat een zeer ruim spectrum van zorgtaken ondergebracht kan worden in een 

welzijnsvereniging, zo ook kinderopvang. 
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Dat komt eveneens tot uiting in artikelen 5 en 6 van de gecoördineerde statuten d.d. 24 

februari 2020 van welzijnsvereniging Zorggroep Orion: 

“Artikel 5. Doel van de welzijnsvereniging 

Gelet op artikelen 5 en 6 van de gecoördineerde statuten d.d. 24 februari 2020 van 

welzijnsvereniging Zorggroep Orion, waaruit blijkt dat Zorggroep Orion de organisatie en 

het uitbaten van kinderdagverblijven, zowel via gezins- als groepsopvang, kan opnemen 

als activiteiten. 

Overwegende dat artikel 225, §1, tweede lid van het DLB als volgt luidt: 

“Met behoud van de toepassing van andere wettelijke en decretale bepalingen mogen de 

gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen hun taken van gemeentelijk belang 

noch geheel, noch gedeeltelijk overdragen aan andere rechtspersonen.” 

 

Evenwel zouden taken van stedelijk belang uitgevoerd door EVA-vzw’s, zoals vzw 

Kinderopvang Turnhout, wel overgedragen kunnen worden aan de Stad, waarna deze 

taken ook overgedragen kunnen worden naar het OCMW en vervolgens naar Zorggroep 

Orion. Door de kinderopvang over te dragen van de EVA-vzw, een privaatrechtelijke 

rechtspersoon, aan Zorggroep Orion, een publiekrechtelijke rechtspersoon, worden deze 

tussenstappen vermeden. 

 

Bovendien is de enige deelgenoot van Zorggroep Orion het OCMW van Turnhout. De 

exploitatie van de kinderdagverblijven wordt aldus volledig binnen een publieke 

verzelfstandiging uitgevoerd. 

 

Gezien de exploitatie van kinderdagverblijven door Zorggroep Orion uitgevoerd zal worden, 

wordt deze taak een OCMW-opdracht. Waar gemeentelijke opdrachten te allen tijde 

beëindigd kunnen worden, kan dit niet voor OCMW-opdrachten gelet op de waarborg die 

is ingeschreven in artikel 60, §6 van de OCMW-wet. 

 

Daarbovenop beschikt Zorggroep Orion over de autonomie en expertise inzake het 

verstrekken van (ouderen-)zorg. De overdracht van de kinderdagverblijven biedt dan ook 

opportuniteiten op het vlak van kruisbestuiving alsook het creëren van schaalvoordelen. 

Ingevolge de overdracht van de kinderopvang wordt het spectrum aan zorgverlening 

verstrekt door Zorggroep Orion uitgebreid en wordt de doelstelling van Zorggroep Orion, 

namelijk een zorgcontinuüm verstrekken vanaf de geboorte tot overlijden, bereikt. De 

overdracht brengt dan ook een betere afstemming van het sociaal beleid met zich mee, 

doordat Zorggroep Orion alle taken van publieke zorg op zich zal nemen. 

 

Daar de exploitatie van de kinderdagverblijven zal worden overgedragen aan Zorggroep 

Orion, zal ook het personeel dat op 31 maart 2024 verbonden is aan de kinderdagverblijven 

overgedragen worden van vzw Kinderopvang Turnhout naar Zorggroep Orion conform de 

Richtlĳn 2001/23/EG van de Raad van 12 maart 2001 inzake de onderlinge aanpassing van 

de wetgevingen der lidstaten betreffende het behoud van de rechten van de werknemers 

bĳ overgang van ondernemingen, vestigingen of onderdelen van ondernemingen of 

vestigingen. Dit met behoud van het bestaande statuut tot uitdiensttreding van het 

overgedragen personeel. 

 

Zorggroep Orion zal dan ook binnen haar rechtspositieregeling een specifieke 

overgangsregeling opnemen voor het over te nemen personeel zodoende dat het personeel 

onder het publiek statuut tewerkgesteld kan worden, doch hun opgebouwde rechten in 

globaliteit zal kunnen behouden. 

 

De (financiële) afspraken tussen de Stad Turnhout en Zorggroep Orion voor de exploitatie 

van de kinderdagverblijven werden uitgewerkt in een addendum bij de 

samenwerkingsovereenkomst tussen Zorggroep Orion en Stad Turnhout. Twee belangrijke 

speerpunten in dit addendum zijn: 
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1. dat de bestaande personeelsleden van de vzw kinderopvang vanaf de inwerkingtreding 

worden overgenomen door de Zorggroep Orion en vallen onder het juridisch en functioneel 

werkgeversgezag van de Zorggroep Orion, met behoud van het bestaande statuut. 

2. dat de stad een werkingstoelage betaalt aan Zorggroep Orion om de kosten te dekken 

m.b.t. de uitbating van de kinderdagverblijven. Dit conform de werkingstoelage die de stad 

voorheen aan de vzw kinderopvang betaalde. 

 

Het bedrag van deze werkingstoelage is gebaseerd op de begroting van de vzw 

kinderopvang m.b.t. de kinderdagverblijven voor 2024 en afgerond vastgelegd op 320.000 

euro. Voor 2025 en 2026 wordt het bedrag van 2024 genomen + 2% index. Later kunnen 

deze bedragen bijgestuurd worden op basis van de reële inkomsten en uitgaven waarop 

we een beter zicht gaan hebben eens de kinderdagverblijven zijn ingekanteld in de werking 

van de zorggroep Orion. 

 

Tot slot dient benadrukt te worden dat buitenschoolse opvang voorlopig wél nog 

georganiseerd zal worden door vzw Kinderopvang Turnhout. De EVA-vzw draagt dus 

conform artikel 225, §1, tweede lid van het DLB niet al haar activiteiten over. De overdracht 

van de kinderdagverblijven van de vzw kinderopvang naar Zorggroep Orion is voorzien op 

1 april 2024. 

 

PVDA onthoudt zich bij deze beslissing.   

 

Besluit 

Artikel 1 

De Algemene Vergadering hecht goedkeuring aan de overdracht van de 

exploitatie van de kinderdagverblijven van EVA vzw Kinderopvang Turnhout naar 

Zorggroep Orion met ingang van 1 april 2024. 

 

Artikel 2 

De Algemene Vergadering hecht goedkeuring aan het addendum bij de 

samenwerkingsovereenkomst tussen Stad Turnhout en Zorggroep Orion met 

betrekking tot de exploitatie van de kinderdagverblijven. 

 

 
 
 

 

 
 
 
Bart Michielsen        Luc Op de Beeck 
secretaris         voorzitter 
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